ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
PRESENCIAL N° 87/2018 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
- MG. ’

URGENTE: DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 07 de
dezembro de 2018 as 09h00.

IMPUGNANTE: BRUNO DA COSTA ROSSIN
IMPUGNADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
PREGAO PRESENCIAL N° 87/2018.

BRUNO DA COSTA ROSSIN, advogado inscrito nos quadros da
OAB/SP sob o nimero 400.874, CPF n°® 414 565.438 — 22, titulo de eleitor n®
400766450116, solteiro, endereco eletrénico brunocostarossin@outlook.com,
domiciliado na Rua Paula Ney, n° 690, apartamento 23, Vila Mariana, Sao
Paulo/SP, CEP: 04107-022, telefone (11) 98844, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia apresentar a presente:

IMPUGNACAO j

ao Edital de EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 87/2018., oriundo do
Processo licitatério n° 274/2018, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE - MG,, com fundamento no artigo 41 e paragrafos da Lei
Federal n® 8.666/93, pelos motivos a sequir expostos:




| — DA CONTRATAGAO PRETENDIDA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SAO VICENTE.

A Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, com a finalidade de
efetivar a  “CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA
NA LICENCA DE SOFTWARES DE GESTAO, EM AMBIENTE “WEB” COM
SUA OPERACIONALIZAGAO INTEGRALMENTE REALIZADA VIA INTERNET
PARA A MODERNIZAGAO DOS PROCESSOS DA ADMINISTRAGCAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL, QUE CONTEMPLARA O CONTROLE DA ACAO
FISCAL E GESTAO DE
COBRANGCA DE RECEITA TRIBUTARIA DE IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA E ACOMPANHAMENTO DO VALOR
ADICIONADO  FISCAL INCLUINDO IMPLANTAGAO, CONVERSAO,
TREINAMENTO, SUPORTE EACOMPANHAMENTO POR
MONITORAMENTO, conforme as especificacdes contidas
neste Edital’, com data de abertura e recebimento dos envelopes agendada para
o dia_07/12/2018, as 09:00 horas.

Ocorre que apos detalhada andlise dos termos editalicios,
podemos asseverar que o corpo do Edital ora impugnado esta totalmente
contaminado de ilegalidades e irregularidades, possuindo tais disposicoes
incongruéncias com os ditames legais impostos pela Lei Federal n° 8.666/93 e
pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e
demais Tribunais de Controle Externo, que regem as licitagbes e os contratos

administrativos.

Nessa toada, apresentamos, a seguir, os_erros formais e os

vicios editalicios que evidenciam a necessidade de Impugnacio do

presente Edital, e que serdo demonstrados e comprovados no decorrer desta

Impugnacéo, pugnando, ao final, pela suspensdo imediata do certame e

posterior retificagéo do certame, por atentar contra os principios administrativos



insculpidos na Constituicdo Federal e na Lei de licitacbes e Contratos
Administrativos.

Il - DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITO

Ao se tratar de licitagbes e contratos administrativos, o
ordenamento juridico patrio estabelece diversos preceitos que devem ser
observados pela Administragao Publica no ambito de suas atribuigdes, ndo se
podendo deixar de recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da
Carta Magna, que diz:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-.)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigées a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condicées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.”

Por sua vez, a Lei de Licitagbes e contratos administrativos, em

seu artigo 3°, dispbe que:



"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do

proposta mais vantajosa para _a Administracdo e sera

processada e julgada em estrita conformidacde com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdacde, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao,  clausulas  ou  condi¢bes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, e estabelegam  preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatério
idoneo, nao se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao
qual o espirito &€ bem traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari

Suncdifeld’:

“O principio juridico é norma de hierarquia superior a
das meras regras, pois determina o sentido e o
alcance destas, que ndo podem contraria-lo, sob
pena de pér em risco a globalidade do ordenamento

Juridico.” (g.n)

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento

juridico patrio, deve acompanhar todos os atos que emanam da Administracao

“Licitagdo e Contrato Administrativo, Ed. Matheiros, 2¢ ed. p. 18.



Publica, o que significa dizer que o Executivo Municipal de Pouso Alegre deve

agir nos mais estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o

saudoso Doutor Hely Lopes Meirelles? ensinou:

"A legalidade, como principio da Administracdo (CF, art.

37, “caput”), significa que o administrador publico esta,

em _toda a sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e

deles nao _se pode afastar ou desviar, sob pena de

praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade

disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. (g.n)

Dentro do contexto ora esposado, é esséncia o processo
licitatorio tomar como base a aplicagéo de todos os Principios Constitucionais e

Administrativos, preservando, ademais, a eleicdo dos contratantes de qualquer

influéncia parcial dos agentes administrativos ou de qualquer condicao subjetiva

que possa direcionar o julgamento do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pela
Municipalidade através do certame ora impugnado, o Edital ora combatido

contempla diversas irregularidades no que diz respeito aos _aspectos

luridicos e técnicos da contratagéo, restringindo a participagao de potenciais

interessados na disputa e impedindo a formulagao de propostas comerciais
pelas licitantes, quais sejam:

A- Do cerceamento do direito de impugnar ao edital

de forma ampla:

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 332 ed. 2007. Malheiros ~ S3o Paulo, p. 87



B- Da__irregular _contratacgio de servicos sob

demanda variavel sem quantitativos maximos,

ofendendo ao principio da economicidade:

C- Da divergéncia existente no edital e na minuta de

contrato acerca da possibilidade de

subcontratacdo do objeto:

D- Da_possibilidade de apresentacdo de certidio

positiva_com _efeito de negativa somente para

comprovacaoc de reqularidade trabalhista e para

microempresas e empresas de pequeno porte;

E- Do_irreqular tratamento da prova de conceito

como condicdo para habilitagéo;

F- Da irreqular aglutinacdo de assessoria tributaria e

licenca de uso de software;

Desta forma, vem a ora Representante, tempestivamente,
atraves deste arrazoado, demonstrar, relatar e apontar a Vossa Exceléncia, de
forma pormenorizada, todos os itens acima elencados que contaminam o Edital
do Pregao Presencial n° 87/2018, retirando sua desejada e necessaria
legalidade.

Oportuno registar, ainda, que a Administragdo Publica de Pouso
Alegre ao prosseguir com o certame da forma como se encontra ndo estara
observando a triplice finalidade do procedimento licitatério, quais sejam (i}

selecionar a proposta mais vantajosa para Administragao; (ii) conferir isonomia



aos participantes (iii) promover o desenvolvimento nacional, sem perder de vista

O cumprimento principio da vinculagdo ao edital, no ambito do Pregao

Presencial n° 87/2018.

A- DO CERCEAMENTO DO DIREITO DE IMPUGNAR AO EDITAL DE

FORMA AMPLA.

Em que pese o edital trazer a possibilidade de os licitantes

apresentarem impugnagdes ao instrumento convocatério por meio de envio de

impugnagbes ao pregoeiro de forma fisica Superintendéncia de Gestiao de

Recursos Materiais, localizada na Rua dos Carijos, 45, Centro, na cidade de

Pouso Alegre/MG, tal previsao ¢é deveras restritiva e possui o condao de cercear

o direito de peticao.

O edital prevé a possibilidade de os licitantes impugnarem aos

termos do edital no item 5, contudo de forma restritiva, vejamos:

“5 - DA IMPUGNACAO AO EDITAL

5.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte
legitima  para  solicitar  esclarecimentos  ou
providéncias em relagéao ao presente PREGAO, ou
ainda, para impugnar este edital,
desde que o faga com antecedéncia de até dois dias
uteis da data fixada para recebimento das propostas,
observado o disposto no § 1° do art. 12 do Decreto
Municipal

2.545/2002.

5.1.1. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a
impugnacéo em 48 horas.



5.1.2. Quando o acolhimento da impugnagédo implicar
em alteragdo do edital, capaz de afetar a formulagéo
das propostas, sera designado nova data para a
realizagao deste
PREGAO.

5.2. A Iimpugnagdo feita tempestivamente pela
licitante, ndo a impedira de participar deste PREGAO

ate o transito em julgado da deciséo.

8.3. Nao serdo aceitas impugnagdes por e-mail,

devendo as mesmas serem protocolizadas na
Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais,
localizada na Rua dos Carijés, 45, Centro, na cidade
de Pouso Alegre/MG, conforme § 1° do art. 41 da Lei
8.666/93."

O direito de impugnar aos ditames do edital de licitacdo esta

calcado no direito constitucional de peticao® e contraditério insculpidos no artigo

5 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil Tanto o direito de peticao

como o direito ao contraditério devem ser homenageados e ampliados, uma vez

que qualquer restricdo afeta a legalidade de todo o processo licitatorio. O

Supremo Tribunal Federal tem entendimento sedimentado de que o direito de

peticao devera ser resguardo como corolario do direito de defesa e manifestacao

perante instituicbes estatais. /n verbis:

O direito de petigdo, presente em todas as
Constituigbes brasileiras, qualifica-se como importante
prerrogativa de carater democrético. Trata-se de

YAt 5°(. ) fomissis) XXXIV - sédo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: a) o_direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

Hlegqalidade ou abuso de poder;




instrumento juridico-constitucional posto & disposicéo
de qualquer interessado — mesmo daqueles destituidos
de personalidade juridica -, com a explicita finalidade
de viabilizar a defesa, perante as instituicées estatais,
de direitos ou valores revestidos tanto de natureza
pessoal quanto de significacdo coletiva. Entidade
sindical que pede ao PGR o ajuizamento de acéo direta
perante o STF. Provocatio ad agendum. Pleito que
traduz o exercicio concreto do direito de peticao.
Legitimidade desse comportamento.

[ADI 1.247 MC, rel. min. Celso de Mello, J. 17-8-1995
P, DJ de 8-9-1995]

Nao sem razédo que a Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos traz de forma clara e inequivoca que qualquer cidadao é parte
legitima para impugnar aos termos do edital de licitacdo. Vejamos:

Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até
5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder & impugnag¢édo em
até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade
prevista no § 12 do art. 113.

Sendo direito de qualquer cidadao impugnar ao edital de
licitagao, tal direito devera ser resguardado e ampliado, por meio de diversas
formas de protocolo da peca de impugnagao (fisica, e-mail, por meio de correio
ou fax). A previsao de que somente por meio fisico serd possivel impugnar ao



edital delimita e cerceia a possibilidade de qualquer licitante /cidadac impugnar
ao edital vergastado. Nao s6 isso, a previsdo de que o responsavel pela
condugao do certame somente recebera as impugnacdes ao edital por meio

fisico encare todo o procedimento e diminui o alcance do direito de impugnar.

Assim sendo, vemos que a Constituicdo Federal e a Lei de
Regéncia nao colocaram qualquer 6bice ao direito de peticdo/impugnagéo, por
ISs0 nao tem como prosperar a limitagdo criada pela Prefeitura Municipal de
Pouso Alegre quando restringiu o conhecimento da peca de impugnacgéo ao
protocolo da impugnacao na forma fisica. Vejamos isto no edital combatido:

5.3. Nao serdo aceitas impugnagées por e-mail,

devendo as mesmas serem protocolizadas na
Superintendéncia de Gestdo de Recursos Materiais,
localizada na Rua dos Carijés, 45, Centro, na cidade
de Pouso Alegre/MG, conforme § 1°do art. 41 da Lej
8.666/93.”

Tal previsao ofende ao direito de peticdo e restringe a
possibilidade de impugnagao dos termos do edital por qualquer cidadao. E
necessario se atentar que a Lei de regéncia e a Constituicdo Cidada de 1988
aduzem que qualquer cidadao é parte legitimar para peticionar aos poderes
publicos contra uma ILEGALIDADE ou impugnar ao edital em face de
IRREGULARIDADES e ofensas a legislacéo®.

“Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir determinado ato flegal ou injusto. Na
licitag&o, a impugnacéo é o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por parte
de seus destinatarios, a saber licitantes e cidaddos em geral, (https:/www.conjur.com br/2016-
mar-17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-im pugnar-preciso)



Portanto, a lei ndo estabelece limites territoriais para que
qualquer cidadao possa impugnar ao edital, pois tanto um cidaddo brasileiro
domiciliado no Municipio de Pouso Alegre como outro domiciliado em Belo
Horizonte sao partes legitimas para impugnar aos termos do edital que ofendem
aos principios da administragao e do processo licitatério. O que ha na verdade
com essa ilegal vedagao ac amplo direito de peticdo é um tentativa de tolher que
uma ampla gama de pessoas (juridicas e naturais) possam levar aos Orgaos da
Administracéo Publica seus reclamos e exercer sua fungao de fiscais do uso

erario.

Sendo assim & de se concluir que tal vedagdo tem como tinica
intencao limitar a possibilidade de qualquer cidadao brasileiro impugnar ao edital,
sendo uma limitagao ao direito de peti¢ao constitucionalmente garantido, e por

conseguinte ilegal.

B- DA IRREGULAR CONTRATAGAO DE SERVICOS SOB DEMANDA
VARIAVEL SEM QUANTITATIVOS MAXIMOS OFENDENDO AO
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

Ademais da impropriedade acima ventilada o edital combatido
também aduz que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre podera adquirir do
ganhador do certame servicos sob demanda variavel, ou seja, hora técnica,
contudo sem especificar os quantitativos maximos de horas que a

Municipalidade demandara. Vejamos isto no edital vergastado:

17.1.3. Servigos Sob Demanda Variavel: os servigos
ofertados por hora técnica (sob demanda) serdo
pagos de acordo com o numero de horas técnicas
utilizadas no més anterior ao més do pagamento, em

conjunto com as parcelas mensais.

ok ke



6. DOS PAGAMENTOS E PRAZOS

6.1. As parcelas serédo distribuidas de acordo com as
seguintes regras:

3. Servicos Sob Demanda Varigvel' os servigos
ofertados por hora técnica (sob demanda) seréo
pagos de acordo com o niumero de horas técnicas
utilizadas no més anterior ao més do pagamento, em

conjunto com as parcelas mensais.

& vk

5.1 As parcelas seréo distribuidas de acordo com as

sequintes regras:

5.1.3. Servigos Sob Demanda Variavel: os Servigos
ofertados por hora técnica (sob demanda) serdo
pagos de acordo com o nimero de horas tecnicas
utilizadasno més anterior ao més do pagamento, em
conjunto com as parcelas mensais.

* e

2.1.3. Servigos Sob Demanda Varidvel os servigos
ofertados por hora técnica (sob
demanda) serdo pagos de acordo com o namero de
horas técnicas utiizadas no meés
anterior ao més do pagamento, em conjunto com as

parcelas mensais.

Como & possivel verificar da leitura atenta dos itens acima
transcritos ha previsao de que a Prefeitura Municipal de Pouso Alegre arcara
com os valores dos servicos de demanda variavel, contudo sem especificar o

limite maximo de servigos que poderédo ser demandados a contratada. Ou seja,



nao ha nenhuma informacao no edital acerca dos quantitativos de horas técnica
que a Prefeitura ira desembolsar.

No minimo o edital peca pela falta de clareza, pois tal informacao
é de importancia basilar para que as licitantes possam compor o pre¢o desses
servicos em sua proposta de precos. Peca ainda mais o edital, pois no modelo
ofertado pela Prefeitura Municipal de Pouso alegre em seu Anexo || (MODELO
PADRAO DE PROPOSTA COMERCIAL) nao ha nem espaco para que as

Licitantes lancem de forma imediata o valor da hora técnica. Vejamos:
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Ora, ndo havendo possibilidade de previamente as Licitantes
informarem o valor de sua hora técnica, corre o risco de quando a Municipalidade
demandar tais servicos os valor arbitrado pela Contratada seja questionado pela
Administrac&o Publica de Pouso Alegre, ou até deixar de pagar por servigos
prestados. Outrossim, havendo por parte da Municipalidade pagamento de horas
tecnicas cujo valor é extremamente superior ao valor de mercado, havera
verdadeiro desrespeito ao principio da economicidade?®.

*Art 15, As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias para aproveltar as peculiaridades do mercado, visando economicidade:



Os Tribunais de Controle Externo tém criticado a falta de
homenagem do principio da economicidade por parte dos Gestores Publicos.
Vejamos:

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

PRIMEIRA CAMARA GC- CCM SESSAQ 22/07/2014
ITEM N° 053 PROCESSO: TC-7444/026/12
CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MAUA  CONTRATADA: MAGIL COMERCIO DE
ELETRODOMESTICOS LTDA.

OBJETO: FORNECIMENTO DE ELETRODOMESTICOS,
ELETROELETRONICOS E MOBILIARIOS DESTINADOS
A SECRETARIA DE EDUCACAO EM EXAME: PREGAO
PRESENCIAL N° 95/2011 CONTRATO N° 01/2012.
ASSINADO  EM  20.01.2012, NO VALOR DE
R$2.025.000,00, PELO PRAZO DE 12 MESES
(FLS.537/538)

‘Conforme manifestagbes unanimes dos orgdos de
Instru¢do e Técnicos da Casa, os argumentos
apresentados pela Origem ndo conseguiram afastar,
entre outras, as graves impropriedades relacionadas
a prévia pesquisa de pregos para demonstracédo da
compatibilidade do valor ajustado com o de mercado,
0 que macula todo o procedimento desde o seu

nascedouro.

Constata-se dos autos consideravel discrepancia

entre os precos praticados na presente licitacdo e

os apurados em pesquisa junto aos sites de

compras, atingindo esta 4ltima, em relacdo ao

preco contratado, o patamar de 57,32% a menor -

(conforme documentos encartados a fls.617/706 —

Relatorio da Fiscalizacdo), ndo se podendo inferir




que_tenham sido observados os principios da

economicidade e vantajosidade do ajuste para a

Administracéao.

Como bem anotado por ATJ, a pesquisa de pregos
realizada abrangeu trés empresas situadas no
Municipio de Jundiai, distante aproximadamente 79
km da Prefeitura de Maua, incluindo a vencedora do
certame.

A elaboragdo criteriosa de ampla pesquisa prévia de
precos no mercado € de fundamental importéncia,
entre outros efeitos, para orientar o Julgamento das
propostas, a fim de selecionar a mais vantajosa para
a Administragdo, em atendimento ao disposto no
artigo 3° “caput”, da Lei de Licitagbes. [Grifei]

Tribunal de Contas da Uniao:

Ao examinar o Pregdo Eletrénico n.° 2009/22510,
promovido pelo Banco do Brasil, a unidade técnica
constatou “a existéncia de inconsisténcias outras que,
em sede de cognigdo suméria, demonstraram restar
configurada a plausibilidade fatico-juridica que
ampara a medida de exce¢do”. Em consequéncia, o
relator  concedeu  cautelar suspendendo o
prosseguimento  do certame e, na mesma
oportunidade, solicitou a oitiva do Banco do Brasil e
da empresa vencedora da licitagdo. Referendando a
‘percuciente analise dos elementos apresentados”,
promovida pela unidade técnica, o relator registrou,

em seu volo, que “a_escolha dos critérios de

mensuracao_assume importancia, de forma que




uma_analise de parametros objetivos permita

asseverar acerca da adequabilidade dos valores

estipulados. Neste diapasdo, a mensuragao

homens-hora aparenta, a primeira vista, ser
diretamente proporcional & quantidade de servigo

produzida”. Destacou, no entanto, que o TCU “vem

reiteradamente se posicionando pela

inconveniéncia_desse modelo, vez que expde o

ente publico ao chamado paradoxo lucro-

incompeténcia, condicdo em que quanto menos
eficiente e produtivo for o fornecedor, maior o seu

lucro, contrariando obviamente 0 _interesse

publico”. O relator fez, ainda, mengéo ao Decreto n.°
2.271/97, o qual dispée, no § 1° do seu art. 3° que
sempre que a prestagdo de servigo, objeto da
contratagdo, puder ser avaliada por determinada
unidade quantitativa de servigo prestado, esta serd
utilizada como um dos parametros de afericdo do
resultado. Ao final, o relator propés e o Plenario
decidiu “Conhecer da presente representacdo” para,
no merito, considerar “procedentes os indicios de
irreqularidades/impropriedades”  levantados pela
unidade técnica, fixando prazo para o Banco do Brasil
promover a anulagdo do Pregdo Eletrénico n.°
2009/22510, “ante as evidéncias de que o modelo

de contratacao adotado, baseado no

fornecimento de mao-de-obra e na remuneracdo

por homens-horas medidas apés a prestacao dos

servicos, ofende os principios da eficiéncia e da

economicidade, ao_item 9.4.3 do Acérddo n°
786/2006-TCU-Plenario, ao item 9.1.4 combinado
com o 9.13 do Acérddo n° 2.471/2008-TCU-
Plenario e ao art. 3° § 1° c/c 0 art. 4° 11, do Decreto
n° 2.271/1997". Decidiu também o Pleno determinar




ao Banco do Brasil que, nas proximas contratagées
de servigos de Tl a) “elabore termo de referéncia que
atenda ao conteudo minimo indicado no item 9.1 do
Acordédo n° 2.471/2008-TCU-Plenario e detalhado na
Nota Técnica Sefti/TCU n° 1
(www.tcu.gov.brffiscalizacaoti)”> b) “inclua no termo
de referéncia, em atendimento ao principio da
eficiéncia e com base nas orientagdes disponiveis no
item 9.4 do Acérddo n° 786/2006-TCU-Plenario, no
item 9.1.1 do Acérdéo n° 1.215/2009-TCU-Plenério,
na Instrug¢do Normativa SLTI/MP n° 4/2008 e na
norma ABNT ISO/EC NBR 20000:2008 claro
detalhamento do nivel de servico necessario a
execugdo do objeto, com a definicdo de cada
resultado esperado, inclusive quanto a prazo e
qualidade aceitaveis, dos mecanismos de afericao da
qualidade e do desempenho e dos mecanismos de
segregagcdo de fungbes, que assegure a ndo
ocorréncia de conflito de interesse na medi¢do e
remuneragdo de servigos,” Acorddo n.° 947/2010-
Plenario, TC-024.761/2009-3, rel. Min. Valmir
Campelo, 05.05.2010. [Grifei]

Como ¢é possivel perceber da leitura do edital combatido este
modelo de contratagdo tem sido veementemente combatido pelos Tribunais de
Contas, conforme jurisprudéncia acima citada, tendo em vista a clara
possibilidade de a Municipalidade efetuar pagamentos acima do valor de
mercado e ainda sem parametros claros e precisos. Sem contar que os valores
pagos a titulo de hora técnica podem superar o valor estimado para a aquisicao
dos produtos e servigos.

Assim sendo, é necessario que seja informado de maneira
precisa os quantitativos maximos de horas técnicas que a Municipalidade de

Pouso Alegre podera contratar durante a vigéncia do contrato, bem como que



seja disponibilizado no Anexo Il que trata da proposta de pregos, espacgo para
que as licitantes incluam em suas propostas o valor da hora técnica.

C- DA DIVERGENCIA EXISTENTE NO EDITAL E NA MINUTA DE
CONTRATO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE SUCONTRATAGAO DO
OBJETO.

A falta de clareza que objetividade do instrumento convocatério
€ uma irregularidade que afeta a propria interpretacao de suas clausulas
causando inseguranga juridica e dificultando a que as empresa formulem suas

propostas com seguranga.

O edital, como ja restou sacramentado em doutrina
especializada e na jurisprudéncia dos Tribunais patrios, € lei que rege todo o
processo licitatério®. Sendo assim. nao é possivel tolerar que a “lei” que rege
todo o processo licitatério possua incongruéncias e divergéncias que ponham
em risco a contratacéo que se objetiva com o certame,

Pois bem, da leitura da edital combatido é possivel perceber que
o edital traz incongruéncia acerca da possibilidade de subcontratacio de parte
do objeto a ser contratado. A minuta do contrato traz de forma clara que é causa
de rescisao contratual a subcontratacdo dos Servicos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS,
MANDADO  DE SEGURANCA.  SERVICOS DE TRANSPORTE  ESCOLAR
DESCUMPRIMENTO A EXIGENCIA EDITALICIA, PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL
1. "0 edital é a lei interna da licitacao e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu”, consoante licio de Hely Lopes
Meirelles 2. Hipotese em que a empresa vencedora do certame deixou de apresentar prova
de inscrigdo no Cadastro de Contribuintes do Estado relativo ao domicllio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades, embora tal exigéncia constasse do edital. Probabilidade
do direito alegado pelo impetrante que autoriza o deferimento da liminar pleiteada, a fim de
que seja suspenso o certame até a apreciagao do mérito do writ. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. (Agravo de Instrumento N° 70073472193, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator; Ricardo Torres Hermann, Julgado em 25/10/2017).

(TJ-RS - Al 70073472193 RS, Relator: Ricarde Torres Hermann, Data de Julgamento:
25/10/2017, Segunda C&mara Civel Data de Publicacao: Diario da Justica do dia 01/1 1/2017)



CLAUSULA DECIMA - DA INEXECUCAO E
RESCISAO DO CONTRATO

10.1. A CONTRATANTE reserva-se no direito de
rescindir  de pleno direito 0] contrato,
independentemente e interpelagdo  judicial ou
extrajudicial, sem que caiba a
CONTRATADA, direito a Indenizagdo de qualquer
espécie, quando ocorrer:

{ern)
¢) a subcontratacao dos servicos:

Ja o edital aduz ser possivel que alguns servicos possam ser

subcontratados. Vejamos:
10.3. Hospedagem do Sistema em Data Center

O sistema devera ser instalado em Data Center, de
%
propriedade da Contratada ou contratado pela

mesma. que oferegca estrutura adequada para
comportar  as  instalagbes e configuragées
necessarias para a operagdo do sistema.
Responsabilidades da Contratada durante a vigéncia
do contrato, de forma a prover recursos e Servigos,
que possibilitem a operagdo do SISTEMA: [Grifei]

O item 10.3 traz a possibilidade de a empresa vencedora do
certame subcontratar o servico de datacenter, contudo, o cldusula 10 da minuta
do contrato diz que sera causa de rescisdo contratual a subcontratacdo dos
servigos. Ora, essa incongruéncia entre a possibilidade de subcontratacdo ou
nao podera prejudicar a composigao das ofertas, bem como podera afastadas
empresas que tenham interesse em participar do certame, haja vista que nem

todas as empresas possuem datacenter proprio.



O edital e a minuta do contrato nao podem trazer informacées
contraditorias e divergentes, sob pena de causar prejuizo a competitividade. Este
também é o entendimento consolidado na jurisprudéncia do Colendo Tribunal de
Contas da Uniéo, consoante processo a seguir: Acérdao 1060/2009 Plenario:
Acordédo 1932/2009 Plenario; Acérdao 932/2008 Plenario dentre outros.

A vista de todo o exposto, é necessario que a minuta do contrato
traga de forma clara a possibilidade de a empresa vencedora do certame
subcontratar parte do objeto, sem que isso incorra em causa de rescisdo do

contrato.

D- DA POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE CERTIDAO POSITIVA COM
EFEITO DE NEGATIVA SOMENTE PARA COMPRAVAGAO DE
REGULARIDADE TRABALHISTA E PARA MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

O edital vergastado também apresente impropriedades no que
se refere a possibilidade de todos os licitantes apresentarem certidées positivas
com efeito de negativa para comprovar a regularidade fiscal e trabalhista.

De inicio o edital traz o rol de certiddes fiscais que as licitantes
devem apresentar, sem, contudo, deixar claro que os licitantes que n&o possuem
certidoes negativas de débitos fiscais podem igualmente apresentar tais
certidées positivas com efeitos de negativa.

No entanto, quando trata da apresentacao de certidées
negativas de débitos trabalhistas o edital & claro ao afirmar que podera ser
apresentadas tanto certidées negativas como as positivas com efeito de
negativas. Vejamos:

8.3.4.8.. Certidao Negativa ou Positiva com efeito
de Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), de



acordo com a Lei Federal n® 12.440/2011, podendo
ser aceitas as certiddes positivas com efeito de

negativas.

Ora, uma vez que o edital especifica que a certidao que
comprova a regularidade de débitos trabalhista podera ser apresentada tanto
como negativa como com positiva com efeito de negativa, gerara duvidas acerca
da possibilidade de que outras certiddes de regularidade fiscal também possam
ser apresentadas.

Além disso, o edital traz de forma clara a possibilidade de
microempresas e empresas de pequeno porte apresentarem certiddes positivas

com efeito de negativas:

8.3.4.11. Havendo alguma restrigdo na comprovagéo
da regularidade fiscal, serd assequrado o prazo de
(05) cinco dias uteis, a contar do encerramento da
sessdo que o declarou vencedor, prorrogaveis por
igual periodo, a critério da Prefeitura Municipal de
Pouso  Alegre/MG, para a regularizagdo da
documentagédo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certidées negativas ou
positivas, com efeito de certiddo negativa.

Ora, se o edital especifica que para certiddes de débitos
trabalhista e que empresas que estejam contempladas pela Lei Complementar
123 de 2006 também podem apresentar certides positivas com efeito de
negativa, logo nao foi um erro ou esquecimento da Administracdo Publica
Licitante, mas uma forma deliberada de a Municipalidade Licitante impedir que

sejam apresentadas certiddes positivas com efeito de negativa em completo

desrespeito a Lei Complementar n® 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional), que



aduz que as certiddes positivas com efeito de negativa produzem o mesmo efeito
que as certidoes negativas’.

O Colendo Tribunal de Contas da Uniao possui entendimento
que corroboram o que estamos defendendo, por isso pedimos vénia para poder
cita-lo:

AC-1699-35/07-P
[VOTOJ]

9. Com relagdo aos documentos de habilitacao
requeridos pelo pregdo da ABDI, noto, em primeiro
lugar, que houve confuséo quanto & diferenga entre
prova de "quitagdo” e de ‘regularidade” junto aos
orgdos fazendarios. Como explicado pela 52 Secex,
uma empresa pode ndo estar quite com o fisco, porém
mesmo assim gozar de situagédo regular, se firmou
acordo para novagdo ou parcelamento da divida.

10. Segundo a ABDI, é do seu costume aceitar
certidgo positiva com efeito de negativa, ou sefa, que
reconhega a existéncia de débito cuja exigibilidade,
contudo, esta suspensa, equivalendo aos propositos
da prova de regularidade.

11. De fato, o art. 206 do Cédigo Tributirio
Nacional prescreve que tal certiddo, que, em

principio, _atestaria _apenas o estado de
reqularidade, tem os mesmos efeitos da prova de

quitacdo. Nada obstante, ndo esta claro no edital

que os licitantes possam valer-se da certidio
positiva com efeito de negativa.

12. Por conseguinte, para que alqum potencial

licitante ndo desista de concorrer porque néo
possui exatamente uma prova de quitacdo, e sim
de regularidade, é aconselhével o esclarecimento
do requisito de habilitacao fiscal.

[.]
[ACORDAQ]
9.3. determinar a ABDI! que, quando da abertura de

hovos  procedimentos licitatérios, inclusive em
substituicdo ao Pregdo Presencial n° 09/2007,

" Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a
existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido
efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa.



observe os seguintes preceitos na elaboragdo do
edital:

[.]

9.3.1. limite-se a exigir, como condigdo para
habilitagéo, a documentacéo referente & regularidade
fiscal prevista no inciso IV do art. 12 do Regulamento
de Licitagbes e Contratos da Agéncia, abstendo-se de
requerer prova de quitagdo com a fazenda publica, a
seguridade ou o FGTS; [Grifei]

A vista de tudo o que foi exposto, é censuravel a falta de clareza
do edital, bem como a exclusdo llegal que é feita da possibilidade de
apresentacao de certidao positiva com efeito de negativa que teria o condao de

comprovar a regularidade fiscal das licitantes.

E - DO IRREGULAR TRATAMENTO DA PROVA DE CONCEITO COMO
CONDICAO PARA HABILITACAO

Se nao bastassem as impropriedades acima indicadas, o edital
combatido ainda peca por tratar a prova de conceito, que tem a fungao de
verificagdo da compatibilidade do sistema que a Municipalidade deseja contratar

com as especificagées do Termo de Referéncia.

Tal impropriedade foi insculpida do item 12.7, do instrumento
convocatorio:

12.7. Concluida a Prova de Conformidade da licitante
de menor preco, verificada a comprovagdo ao
atendimento  das especificagdes  obrigatorias
minimas, conforme o Termo de Referéncia e Anexo —
Verificagao dos Itens de Conformidade e aceitavel a
sua Prova de Conceito, o (a) pregoeiro (a) anunciara
a abertura do envelope referente aos DOCUMENTOS
DE HABILITAGAO desta licitante

Tal irregularidade tem sido veementemente criticada pelo

Egrégio Tribunal de Contas da Uni&o, pois a Lei de Regéncia de Licitacoes e



Contratos Administrativos, bem como a Lei que institui o Pregao nao tratam a
prova de conceito como condicao para habilitagdo. Vejamos o entendimento

consolidado daquela Egrégia Casa neste sentido:

4. A prova de conceito, meio para avaliagdao dos
produtos ofertados, pode ser exigida do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar,
mas nao pode ser exigida como condigdo para
habilitacao, por inexisténcia de previsao legal.
Em Representacéo contra edital de pregao eletrdnico
da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU),
para aquisicdo de solugdo de gerenciamento
eletrénico de documentos e para contratacdo de
servico de digitalizaggo de documentos e certificados
digitais, verificou-se, dentre outras, possivel
irregularidade na exigéncia de realizagao de prova de
conceito pelos licitantes, como requisito  de
qualificagédo técnica. A unidade técnica especializada
do Tribunal, ao analisar a matéria, esclareceu que a
prova de conceito se assemelha a avaliacdo de
amostras. No caso em questao, a prova de conceito
objetivaria verificar se a solugéo apresentada satisfaz
as exigéncias do termo de referéncia. Destacou,
entretanto, que, “quando exigida, ndo pode constituir
condigdo de habilitagdo dos licitantes, devendo
limitar-se ao licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar. Caso n&o sefa aceifo o material
entregue ou apresentado para anélise, o licitante
deve ser desclassificado, devendo ser exigido do
segundo e assim sucessivamente, até ser
classificada uma empresa que atenda plenamente as
exigéncias do ato convocatério” Apoiado em
jurisprudéncia pacificada da Corte, e em consonancia
com o posicionamento da unidade técnica
especializada, o relator sustentou que “a prova de
conceito, meio para avaliacdo dos produtos
ofertados pelas licitantes, pode ser exigida do
vencedor do certame, mas nao pode ser exigida
como condicdo para habilitacao, por inexisténcia
de previséo legal”, Ao acolher a proposta do relator,
o Tribunal considerou a Representacéo procedente e
determinou a CBTU, quanto ao ponto, que em futuras
licitacbes “abstenha-se de estabelecer prova de
conceito como requisito para _habilitacao técnica
dos licitantes, ante o disposto no art. 30, caput e
§ 5° da Lei 8.666/1993" Acérdio 2763/2013-
Plenario, TC 012. 741/2013-2, relator Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, 9.10.2013.




Ora, a prova de conceito devera ser exigida da licitante que
provisoriamente se classificou em primeiro lugar, entendendo com isso a que
deu o melhor lance e que se mostrou habil para contratar com a Administracao.
Portanto, o melhor seria que se fizesse a prova de conceito com aquelas
empresas que ja tivessem apresentado seus documentos que comprovam a
capacidade juridica para contratar com a Administragao Licitante, deixando a
prova de conceito com ultima fase do certame, antes da homologacao e
adjudicacao do objeto ao vencedor.

Ao contrario, na forma que o edital previu a prova de conceito, ¢
perceptivel que tal fase do certame estd sendo tratada como condicdo de

habilitagdo, o que a nosso ver e conforme jurisprudéncia do TCU ¢ irregular.

Por tudo isso, requer seja determinada a correcao do item 12.7
para que a prova de conceito deixe de ser tratada como condigédo de habilitacao
e seja prevista para apds a fase de habilitagao.

F — DA IRREGULAR AGLUTINAGAO DE ASSESSORIA TRIBUTARIA COM
LICENCA DE USO DE SOFTWARE.

Se nao bastassem as irregularidades  ventiladas nos
apontamentos retro, o edital ainda aglutina no mesmo lote servigos de assessoria
tributaria com licenca de uso de software. O edital de forma irregular coloca no
mesmo lote na fase contratual analise de legislagao tributaria. Vejamos:

. ) 13 30 il 50
Cronograma de Atividades, Fase 1. dins | dine' | ‘dias | e

Analise da Legislagao vigente, incluindo Codigo
::> Tributario Municipal, Leis Complementares, X
Decretos e Atos normativos referente ao ISS,

Proposta de Minuta de Projeto de Leillnstrugdo
Normativa

Contiguracao do Sistema ,

; Fase 2, X X

Configuragio do Cadasiro, analise, conversao e

critica dos dados cadastrais. Pl X

Criacdo de Ambiente para Teste X

Capacitagao/Treinamento X

Homologagao do Funcionamento do Sistema
Criagao do Ambiente de Produgao

St B




O edital trouxe no cronograma de atividades a previsao de a
contratada fazer analise da legislacdo vigente, incluindo Cédigo Tributario e
outras normas tributarias, contudo, tais servicos sao estranhos ao escopo do
objeto do certame, pois analise de legislagao esta adstrita ao campo do trabalho
puramente intelectual, sendo por isso servigo distinto da contratacao de licenca

e uso de software.

Ressalta-se ainda que se mostra irregular a falta de qualquer
especificagdo no edital da abrangéncia do termo “andlise de legislacéao
tributaria”, uma vez que sem este tipo de especificacao ficara dificil para a futura
contratada fazer o dimensionamento de da quantidade de profissionais
especializados em direito tributario serao necessarios para dar conta desta
analise legislativa.

Os Tribunais de Controle Externo tem criticado a aglutinacao de
servigos distintos no mesmo objeto, notadamente, licenga de uso de software e
assessoria tributaria. Nesse sentido, quando do julgamento do processo n°.
973.989.13-4, Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,

acolhendo voto proferido pela Douta Conselheira Cristiana de Castro Moraes,

determinou a anulagao de procedimento licitatorio com falha semelhante:

‘(...) a_divisdo do objeto é medida que prestigia a

ampla competitividade, conforme §1° do artigo 23

da_Lei n° 8.666/93, devendo a Administracdo
conceber certames distintos, um destinado a

aquisicdo de licencas de uso de softwares e outro

voltado a contratacdo da consultoria necessaria a

recuperacao de ativos que pretende, sendo de

rigor se determinar a anulacdo do procedimento,

nos termos do artigo 49 do referido diploma
legal ()




Portanto, se a Municipalidade de Pouso Alegre tinha intencao
de contratar juntamente com a licenga e uso de software o servico de assessoria

tributéria deveria ter feito em dois lotes, cumprindo assim os ditames legais.

A vista do todo exposto, & mister que a Municipalidade esclareca
0 que significa o servicos de analise de legislagdo tributaria, bem como sua
abrangéncia no presente pregéo, sendo apés, a vista da clara aglutinagao de

servigos distintos o fracionamento do objeto em mais de um lote.

ill- DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se inicialmente a suspensao, no estado em
que se encontra do PREGAO PRESENCIAL N° 87/2018., promovido pela
Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, para posterior analise da presente
Impugnacéo.

No merito, requer sejam determinadas as pertinentes correcées
relatadas no corpo da presente Impugnacao, por restringir o carater competitivo da
licitag&o (inciso |, §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93), infringindo, assim, o
processo licitatorio e os principios constitucionais que os norteia.

Por fim, requer que todas as intimacdes sejam realizadas
exclusivamente em nome dos advogados abaixo indicados no endereco

eletrénico brunodacostarossin@outlook.com, sob pena de nulidade.

Termos em que,
pede deferimento.

Sao Paulo, 03 de dezembro de 2018. ooy P
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